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Stanowisko
Federacji Regionalnych Zwigzkdw Gmin i Powiatow RP
na | Kongres Samorzadow Terytorialnych RP

Obrona Terytorialna Kraju
Krakéw, Muzeum AK, 2 wrzesnia 2015 r.

Przez ostatnie 25 lat sytuacja polityczno-militarna Polski ulegta wielkiej zmianie — od Uktadu
Warszawskiego do Paktu Pétnocnoatlantyckiego, od duzej i niezawodowej armii poborowej do
kilkukrotnie mniej licznego wojska zawodowego i do oddolnych obywatelskich organizacji
proobronnych. Wobec nowych zagrozen regionalnych i globalnych polska racjg stanu jest stworzenie
dtugotrwatego, spéjnego i kompleksowego systemu Obrony Terytorialnej Kraju, wykorzystujgc bogate
doswiadczenia panstw zachodnioeuropejskich, skandynawskich i USA.

| Kongres Samorzadéw Terytorialnych RP ,,Obrona Terytorialna Kraju” zorganizowany przez Federacje
Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatéw RP - najwiekszg organizacje samorzadu terytorialnego
w Polsce, zrzeszajgcg w 20 regionalnych zwigzkach i stowarzyszeniach okoto 1000 gmin, powiatéw
i wojewddztw — to otwarcie debaty nad docelowym modelem Obrony Terytorialnej Kraju i roli
samorzgdu w tym systemie. Obrona terytorium kraju i ochrona ludnosci cywilnej przed agresja
militarng sg w powszechnym odczuciu mieszkarncdw obawiajgcych sie o swoje bezpieczenstwo bardzo
waznym zadaniem, kluczowym dla zapewnienia pokoju.

Wyzwania i zagrozenia poczatkdéw XXI wieku na $wiecie, a przede wszystkim w naszym regionie,
pokazujg, ze gwarancje bezpieczenstwa kraju dajg nie tylko profesjonalne, sprawne sity zbrojne, ale
i system niezawodnych sojuszy. Trzecim filarem bezpieczenstwa narodowego, w szerokim zakresie
staje sie powszechny, sprawny i oparty na wspdlnotach obywatelskich system obrony terytorialnej,
majacy w sposob oczywisty charakter defensywny.

L. Obrona Terytorialna Kraju

Po profesjonalizacji wojska, bardzo duzym zmniejszeniu liczby Zzotnierzy o kilkaset procent i odejsciu
od poboru powszechnego stworzenie systemu Obrony Terytorialnej Kraju to zadanie kluczowe dla
bezpieczenstwa Polski, wpisujgce sie zarobwno w zatozenia systemu bezpieczeristwa NATO (Pakt
zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ,,utrzymywania i rozwijania swojej indywidualnej (...) zdolnosci
do odparcia zbrojnej napasci”) jak i Unii Europejskiej (decyzja PE i RUE z dn. 17.12.2013 w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci: ,dziatania paristw cztonkowskich w dziedzinie ochrony
ludnosci w dqgzeniu do zwiekszenia skutecznosci systemow zapobiegania kleskom zywiotowym
i katastrofom spowodowanym przez cztowieka”). Warto podkresli¢, ze system OTK zaktada réwniez
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wykorzystywanie sit zbrojnych do walki z kleskami zywiotowymi, skutkami katastrof, dziataniem
w obliczu innych sytuacji kryzysowych, w tym np. potencjalnego naptywu kilkuset tysiecy uchodzcéw
z Ukrainy w wyniku nasilenia konfliktu przez Rosje.

W wyniku proceséw restrukturyzacyjnych i uzawodowienia Wojska Polskiego w systemie obrony
terytorialnej powstata wielka luka wynikajgca z faktu, ze gtdwne sity i jednostki wojskowe, mimo
iz bardzo dobrze uzbrojone, rozlokowane sg od czaséw Uktadu Warszawskiego gtéwnie w zachodniej
czesci kraju, (w czasach w PRL w celach zaatakowania Zachodu) z minimalng obecnoscig po prawej
stronie Wisty, na Scianie Wschodniej. W NATO mamy sojusznikéw na Zachodzie. Nasi mieszkaricy
obawiajg sie jednak agresji ze Wschodu, ze strony imperialnej Rosji, ktéra ostatnio zaatakowata
naszego najblizszego sgsiada Ukraine, przez ostatnie 10 lat zwiekszyta wydatki na zbrojenia o sto
procent, szczegdlnie na bron ofensywng, éwiczy uderzenia na Polske, a jej politycy otwarcie straszg
nas wojna.

Tworzenie Obrony Terytorialnej Kraju to proces, ktérego podstawe powinno stanowic¢ efektywne
prawo regulujgce i porzadkujgce OTK oraz w sposdb przejrzysty wskazujgce zrddta jej finansowania na
kazdym szczeblu oraz model wspétpracy z obrong cywilng i systemem ratowniczo-gasniczym.

Pomimo dtugoletnich zaniechan w tym obszarze ze strony wiadz centralnych (m.in. kompletny brak
OTK w Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2014 r.), duzg aktywnosc
wykazuje samorzad terytorialny oraz oddolne obywatelskie ruchy, organizacje proobronne
i paramilitarne zrzeszajace kilkadziesigt tysiecy osdb.

Oprécz dziatan logistycznych nalezy podjg¢ réwniez dziatania w postaci dtugofalowej kampanii
edukacyjnej i promocyjnej adresowanej do wszystkich pokolen, tak aby jak najlepiej wykorzystac ten
potencjat i entuzjazm. W interesie Polski jest kreowanie mody na patriotyzm — dziatanie na rzecz
szeroko rozumianego bezpieczenstwa swoich rodzin, domdéw, matych ojczyzn, regiondéw
i kraju. Nalezy wykorzystaé rosngcy prestiz stuzby wojskowej, jako S$ciezki kariery zawodowej
i powigzac go mozliwosciami awansu z formacji ochotniczych.

1. Tradycje i nowoczesnos$¢ w budowaniu sprawnej Obrony Terytorialnej

Organizacja Kongresu w 76. rocznice rozpoczecia Il wojny Swiatowej, w tym szczegdlnym,
symbolicznym czasie i miejscu — jedynym na Swiecie Muzeum Armii Krajowej im. gen. Emila Fieldorfa
,Nila” w Krakowie — jest nawigzaniem do najlepszych polskich tradycji wojskowych i patriotycznych:
Polskiego Panstwa Podziemnego i etosu Armii Krajowej, najwiekszej, liczacej prawie 400 tys.
zotnierzy, podziemnej armii walczgcej w trakcie Il wojny Swiatowe;.

Na podstawie analizy konfliktéw zbrojnych XXI wieku wiemy, ze w naszej obecnej sytuacji
geopolitycznej realng szansg obrony w przypadku agresji zewnetrznej lub wojny hybrydowej jest
wprowadzenie powszechnej obrony terytorialnej — przeszkolenie (nie z musztry) i uzbrojenie
obywateli na wypadek wojny. Podstawa bezpieczeistwa panstwa to z jednej strony profesjonalne sity
zbrojne, traktaty i obecnos¢ w miedzynarodowych organizacjach takich jak: NATO, UE, ONZ, ale
z drugiej takze obywatele, ktdrzy sg przygotowani do walki za swdj kraj — obrony naszej substancji
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narodowej, infrastruktury, obiektéw strategicznych, mostéw, wiaduktéw, linii kolejowych
i energetycznych, przedsiebiorstw, takze poprzez rozproszong na terenie catego kraju obrone
przeciwlotniczg i przeciwpancerng krotkiego zasiegu.

Rolg profesjonalnych sit zbrojnych — wojsk lgdowych, marynarki, lotnictwa, na czele ze skutecznag
obrong przeciwlotniczg i tarczg antyrakietowa — jest militarne przeciwstawienie sie wrogim wojskom.
Natomiast sprawnie zorganizowana obrona terytorialna, majgca zapewni¢ bezpieczenstwo
i porzadek, wspiera wojsko, dziata odstraszajgco i zniecheca agresora do zajmowania kolejnych
terenéw. Kazidy potencjalny okupant powinien wiedzie¢, jak po 123 latach rozbioréw,
doswiadczeniach Il wojny Swiatowe] i 50 lat totalitaryzmu oraz 25 latach pracy na rzecz rozwoju
gospodarczego i spotecznego Polski, cenna jest dla nas wolnos¢ i niepodlegtos¢ oraz bezpieczenstwo
naszych dzieci i wnukéw, jak wiele wysitku kosztowato nas odbudowanie Polski po wojnie
z ogromnymi zniszczeniami (poréwnywalnymi do ,,Potopu”).

Budowanie nowoczesnego modelu obrony terytorialnej wymaga oparcia go o tradycje polskiej
wojskowosci i ponowne wpisanie tej aktywnosci obywatelskiej w programy edukacyjne. Szczegdlne
znaczenie moze miec tu odwotanie sie do doswiadczen okresu odradzania sie polskiej niepodlegtosci.
W tym kontekscie konieczne jest nowe spojrzenie na role, jakg przed i po | wojnie swiatowej na
ziemiach polskich odgrywaty takie organizacje jak Strzelec, Sokét czy Druzyny Bartoszowe. Musimy
promowac te tradycje nie tylko, jako element procesu odzyskiwania niepodlegtosci, lecz réwniez jako
wazny rodzaj aktywnosci obywatelskiej na rzecz bezpieczenstwa naszych Matych Ojczyzn.

Prawie 2500 gmin i 350 powiatéw oraz 16 wojewddztw to struktury samorzadowe wspdinot
mieszkancow, ktére chca i powinny by¢ waznym partnerem OTK w ramach panstwowego modelu
i w Scistej wspotpracy z Rzagdem, Prezydentem, Wojskiem Polskim, obrong cywilng, zawodowa
i Ochotniczg Strazg Pozarng liczacg obecnie prawie 700 tys. osdb w 16 tysigcach jednostek oraz
organizacjami pozarzgdowymi. W takim systemie oprdcz kosztownych, ale niezbednych sit zbrojnych,
bardzo matym naktadem mozna osiggna¢ wielkie efekty — wydatki na liczaca setki tysiecy oséb OTK
powinny stanowi¢ nawet od 5% do 10% rocznych wydatkéw na obrone kraju, w zaleznosci od
wielkosci, jakosci uzbrojenia i standardu szkolen.

Nasze bezpieczenstwo jako cztonka NATO wymaga pilnego rozwoju infrastruktury wojskowej i baz
naszych sojusznikdw, stgd w Polsce szczegdlnie waine jest pozytywne nastawienie polskich
samorzgddéw do tych koniecznych inwestycji. Przyktadem takiej pozytywnej postawy jest wspdlnota
samorzgdowa i wiadze Redzikowa, gdzie powstaje amerykanska baza tarczy antyrakietowej —
pierwsza w naszym kraju inwestycja strategiczna, bardzo wazna dla bezpieczenstwa Polski, Europy
i USA.

1l. Najwazniejsze wnioski z raportdw NIK nt. bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa

W ramach dyskus;ji i prac nad koncepcjg Obrony Terytorialnej Kraju zasadnym jest dokonanie oceny
aktualnie funkcjonujgcych rozwigzan. Pomocne w tym mogga by¢ wyniki kontroli NIK z ostatnich lat.
Najwyzsza lzba Kontroli przedstawita istotne raporty zwigzane z bezpieczeAstwem wewnetrznym
panstwa: ,Wykonanie przez organy administracji publicznej zadan w zakresie zarzgdzania
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kryzysowego” z 2011 r. oraz ,,Przygotowanie struktur obrony cywilnej do realizacji zadan w okresie
wojny i pokoju” z 2012 r.

W przedstawionych raportach pokontrolnych zwrdécono miedzy innymi uwage na nastepujgce
kwestie:

1)

2)

3)

4)

Obrona cywilna w Polsce nie jest przygotowana do wykonywania zadnego ze swoich
zadan. W przypadku wystgpienia kleski zywiotowej nie jest w stanie przytgczy¢ sie do
sprawnego usuwania jej skutkéw. Podczas wojny nie ochroni ludnosci cywilnej ani
krytycznie waznych obiektéw.

Polska ma wecigz problemy ze zbudowaniem spdjnego systemu rozwigzywania sytuacji
kryzysowych. Obok siebie dziatajg struktury zarzadzania kryzysowego oraz formacje
obrony cywilnej ich zadania dublujg sie, a kompetencje nakfadajg. W dodatku kluczowe
elementy systemu majg powazne braki.

Struktura i organizacja obrony cywilnej w Polsce pozostaje od wielu lat anachroniczna.
Systematycznie maleje liczba jej formacji. Zmniejsza sie takze liczba oséb do nigj
powotanych. Réwniez wyposazenie, jakim dysponuje obrona, jest niewystarczajace,
a w dodatku przestarzate. W ostatnich latach wiele aktdw prawnych dotyczgcych obrony
cywilnej przestato obowigzywa¢, a w ich miejsce nie zostaty przyjete nowe regulacje.
Zdaniem NIK obecny stan obrony cywilnej uniemozliwia jej sprawne wtaczenie sie do
usuwania skutkéw klesk zywiotowych, a w przypadku wojny przejecie zadan zwigzanych
z ochrong ludnosci.

Istotng przyczyng problemoéw ze zbudowaniem spdjnego systemu ochrony ludnosci jest
rozproszenie rozwigzan dotyczgcych zadan i struktur w réznych aktach prawnych lub brak
odpowiednich regulacji. Odrebnie tworzone sg plany zarzadzania kryzysowego oraz plany
obrony cywilnej kraju, cho¢ dotyczg podobnych kwestii. MSW (wczesniej MSWiA) wraz
z Szefem Obrony Cywilnej Kraju pracujg nad kompleksowg ustawg o ochronie ludnosci od
2006 roku. Nie widaé jednak korica tych prac. Budowa spdjnego systemu planowania
dziatan i reagowania na sytuacje kryzysowe przewidziana ustawg na wszystkich szczeblach
—od gminnego do centralnego — przebiega opieszale.

Jednym ze sposobdw na rozwigzanie przedstawionych probleméw moze byé budowa nowoczesnego
systemu Obrony Terytorialnej Kraju. W ramach tych prac nalezy uwzgledni¢ nastepujgce zagadnienia:

kontynuacja programu profesjonalizacji i modernizacji sit zbrojnych jest jedng
z gtébwnych gwarancji bezpieczenstwa panstwa — réwnie powaznie nalezy potraktowac
budowe formacji o charakterze obrony terytorialnej;

w tworzenie i funkcjonowanie obrony terytorialnej zaangazowa¢ nalezy samorzad
terytorialny, dazac do usprawnienia stuzb ratowniczych, zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilnej;

w budowaniu systemu obrony terytorialnej wykorzysta¢ nalezy potencjat organizacji
spotecznych dziatajgcych w dziedzinie obronnosci i realizujgcych takie wazne cele
wychowawcze;

St

Cztonkowie Federacji: |

szenie Samor

< Gmin Lul
igzek Gmin




-
5 Q' Federacja Regionalnych L
" Zwiazkéw Gmin i Powiatéw RP

e nalezy prowadzi¢ edukacje ludnosci dotyczacg zachowania sie w warunkach zagrozenia
zaréowno wewnetrznego (w tym przede wszystkim o charakterze naturalnym) jak
i zewnetrznego, szczegdlng role nalezy zapewni¢ przysposobieniu obronnemu mtodziezy
w ramach podstaw programowych szkolnictwa.

V. Konieczne zmiany kompleksowe

Biorgc po uwage krytyczne analizy dokonane w raportach Najwyzszej Izby Kontroli, w tym zagrozenie,
ze nasza Obrona Cywilna Kraju nie jest w stanie podotaé podstawowym zadaniom czasu wojny
i pokoju, konieczne staje sie zbudowanie spéjnego systemu wigzgcego formacje obrony cywilnej
i struktury zarzgdzania kryzysowego. Szczegdlnego znaczenia nabiera w tym kontekscie stworzenie
jednolitego systemu planowania oraz wyeliminowanie dublowania sie zadan.

Kluczowe jest traktowanie z réwng powaga i zaangazowaniem profesjonalizacji i modernizacji sit
zbrojnych oraz upowszechnienia i unowoczesnienia systemu obrony terytorialnej. Zadna z tych
kwestii nie moze by¢ traktowana, jako drugoplanowa.

Budowanie nowoczesnego systemu Obrony Terytorialnej Kraju wymaga silnego zaangazowanie
samorzgddéw terytorialnych gminnych, powiatowych i regionalnych przy réwnoczesnym radykalnym
wsparciu dla organizacji spotecznych oraz zmianach w systemie edukacji.

Jednoznaczne rekomendacje NIK wskazujg, ze podstawg dla tych dziatan musi bys szybkie
zakonczenie prac nad jednolitymi aktami prawnymi.

V. Ustawa o ochronie ludnosci

Za konieczne uznajemy podjecie prac ustawodawczych okres$lajgcych zasady organizacji
i finansowania formacji obrony terytorialnej. W pracach tych powinni uczestniczyé przedstawiciele
instytucji panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewnetrzne, obronnosé, zarzadzanie
kryzysowe i ratownictwo. Niezbedny jest takze udziat przedstawicieli jednostek samorzadu
terytorialnego oraz licznie dziatajgcych organizacji spotecznych w dziedzinie obronnosci
i ratownictwa.

Zgodnie z Decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w
sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci ,Rola, jakg w zarzgdzaniu kleskami i katastrofami
odgrywajq organy regionalne i lokalne, jest bardzo istotna. Dlatego tez organy regionalne i lokalne
powinny by¢ odpowiednio zaangazowane w dziatania prowadzone na mocy niniejszej decyzji zgodnie
z krajowymi strukturami panstw cztonkowskich. (...)”

W przedstawionych przez Ministra Spraw Wewnetrznych w kwietniu 2015 r. zatozeniach do projektu
ustawy o ochronie ludnosci wskazano miedzy innymi, ze:

Cztonkowie Federacji: |
Stowarzyszenie Samor

< Gmin Lul
igzek Gmin




-
5 Q' Federacja Regionalnych L
" Zwiazkéw Gmin i Powiatéw RP |

121 33 15,
ny. l,

1240 4650 11110000 514

»System bezpieczerstwa paristwa powinien zapewniaé sprawne przeciwdziatanie skutkom zdarzen
zagrazajgcych temu bezpieczenristwu, bez wzgledu na ich zrédto. W sytuacji zagrozenia dziataniami
wojennymi lub katastrofq naturalng, czy spowodowang przez cztowieka, konieczne jest podjecie tych
samych przedsiewzie¢, m.in.: ratowania Zycia i zdrowia, ewakuacji ludnosci, zapewnienia
poszkodowanej ludnosci podstawowych warunkdw przetrwania oraz zabezpieczenia mienia”
(cyt. z projektu zatozen do projektu ustawy o ochronie ludnosci wersja 2014 r.).

Gtéwnym celem projektu jest uzupetnienie obowigzujacych regulacji prawnych o regulacje na
poziomie aktu rangi ustawowej dotyczgce ochrony ludnosci m.in. poprzez:
e wprowadzenie do porzadku prawnego zdefiniowanego pojecia ,,ochrony ludnosci”,
e czytelne okreslenie zadan z zakresu ochrony ludnosci dla organdéw administracji publiczne;j,
rzgdowe] i samorzgdowej, wtasciwych w sprawach ochrony ludnosci,
e wskazanie organdw administracji publicznej wtasciwych w sprawach ochrony ludnosci
odpowiedzialnych za realizacje zadan z zakresu ochrony ludnosci, w tym okreslenie zadan
z zakresu ochrony ludnosci na poziomie gminy, powiatu, wojewddztwa i kraju.

Niestety prace nad ustawg regulujgca zasady ochrony ludnosci w warunkach obowigzywania stanow
nadzwyczajnych oraz w czasie wojny i katastrof nie zostaty zakonczone.

Gtéwnym celem postulowanych regulacji winno by¢ stworzenie warunkéw do wspdtdziatania Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (w tym Narodowych Sit Rezerwowych) z organami administracji
publicznej i organizacjami spotecznymi dziatajgcymi w zakresie bezpieczenstwa, obronnosci
i ratownictwa.

Za celowe uzna¢ nalezy w szczegdlnosci wprowadzenie na poziomie gmin i powiatow ¢wiczen
z zakresu ochrony ludnosci z udziatem przedstawicieli Sit Zbrojnych i struktur cywilnych.

Wraz z utworzeniem podstaw organizacyjnych dla dziatania nowoczesnych formacji ochrony ludnosci
nalezy zapewni¢ zrodta finansowania tych zadan w sposéb adekwatny do ponoszonych kosztéow oraz
znaczenia tych zadan dla realizacji konstytucyjnych obowigzkéw panstwa wzgledem obywateli.

W obliczu wojny i agresji Polska nie moze byé bezbronna i bezradna, stad myslagc o przysztosci,
a wyciggajgc wnioski z przesztosci, naszym obowigzkiem jest zbudowanie profesjonalnego systemu
Obrony Terytorialnej Kraju wzmacniajgcego pokdj w Polsce i Europie.

Kazimierz Barczyk
Przewodniczqcy Federacji Regionalnych Zwiqgzkéw Gmin i Powiatdw RP
Przewodniczgcy Rady Muzeum AK
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